鹤岗市企业环境信用管理制度

为全面贯彻党的十九大精神，贯彻落实《关于加强企业环境信用体系建设的指导意见》（环发〔2015〕161号）和《黑龙江省人民政府关于印发黑龙江省社会信用体系建设“十三五”规划的通知》（黑政规〔2017〕19号）精神，加快建设完善我市环境信用体系，营造诚实、守信、自律、互信的社会信用环境，结合我市实际，特制定本制度。

一、制定依据

《环境保护法》规定，企业事业单位和其他生产经营者的环境违法信息应当记入社会诚信档案，违法者名单应当及时向社会公布。国务院办公厅印发的《关于加强环境监管执法的通知》要求:“建立环境信用评价制度，将环境违法企业列入‘黑名单’并向社会公开，将其环境违法行为纳入社会信用体系，让失信企业一次违法、处处受限”。

二、指导原则

以企业环境信用信息的归集共享为基础，以企业环境信用信息的公示为方法，以相关部门协同监管、联合惩戒为手段，以提高企业环保自律、诚信意识为目的，建立环保激励与约束并举的长效机制。

三、信息范围

记入企业环境信用记录的信息分为基础类信用信息和不良类信用信息。

（一）基础类信用信息主要包括：

1.建设项目环境管理信息：建设项目环评审批信息，建设项目环境保护设施建设和运行信息。

2.环保行政许可信息：排污许可证信息，危险废物经营许可证信息，环保法律法规规定的、国务院决定保留的其他环保行政许可信息。

3.核与辐射安全管理信息：民用核设施选址、建造、装料、运行、退役以及核技术利用单位等许可信息，以及环保法律法规规定的、国务院决定保留的其他核与辐射安全行政许可信息。

4.污染源的监督性监测信息、重点排污单位的自行监测信息公开情况。

5.获得和使用环保专项资金情况。

6.突发环境事件应急预案备案等环境风险管理信息。

7.反映企业环境信用状况的其他信息。

（二）不良类信用信息主要包括：

1.环境行政处罚信息。

2.责令改正违法行为信息。

3.造成污染物排放的设施、设备被查封、扣押的信息。

4.被责令采取限制生产、停产整治等措施的信息。

5.拒不执行已生效的环境行政处罚决定或者责令改正违法行为决定的信息。

6.对严重环境违法的企业，该企业直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法被处以行政拘留的信息。

7.发生较大及以上突发环境事件的信息（非企业责任的除外）。

8.对严重环境违法的企业，该企业直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法被追究刑事责任的信息。

9.企业因环境污染犯罪依法被追究刑事责任的信息。

10.反映企业环境信用状况的其他不良信息。

四、企业环境信用信息公开

依据《环境保护法》等法律、法规、规章和规范性文件的有关规定，将企业环境信用信息，通过网站或其他便利公众知悉和查询的方式，向社会公开，鼓励征信机构依法采集企业环境信用信息。企业环境信用记录中不良信用信息的公开和可查询期限，自对企业违法失信行为的处理决定执行完毕之日起算，一般不得低于5年。鼓励企业主动关注和查询自身的环境信用记录，实时掌握自身环境信用状况，并对存在的问题进行有针对性的整改。对积极采取整改措施改正环境失信行为的，及时将整改信息记入其环境信用记录。

五、评价结果动态调整
实施企业环境信用评价工作分级管理，根据环保诚信企业、环保良好企业、环保警示企业、环保不良企业等不同等级企业实施分类管理。根据“谁公布、谁调整”的原则，对环境信用恶化的企业及时降低信用评价等级；对改善环境信用、实施有效整改的企业，在其环境信用记录中补充其整改信息，并向社会公开。

六、企业环境信用联合奖惩

推动与财政、商务、人民银行、工商、安全生产监督管理、质量技术监督、国有资产监督管理、税务等有关主管部门，银行、证券、保险监管机构，监察机关，有关工会组织、行业协会的沟通协调，完善企业环境信用信息共享交换；推动有关部门和机构在行政许可、公共采购、评先创优、金融支持、资质等级评定等管理工作中，根据企业环境信用状况予以支持或限制，使守信者处处受益、失信者寸步难行。

采取以下鼓励性和惩戒性措施：

1.建议财政部门依法禁止环境失信企业参与政府采购活动。

2.建议国有资产监督管理部门、有关工会组织、有关行业协会以及其他有关机构，不得授予环保失信企业及其负责人先进企业或者先进个人等荣誉称号。

3.建议保险机构对环保守信企业予以优惠的环境污染责任保险费率，对环境失信企业提高费率。

4.落实绿色信贷政策，联合人民银行、银监部门，推动银行业金融机构将企业环境信用信息作为信贷审批、贷后监管的重要依据。对环境信用良好的企业，予以积极的信贷支持；对环境信用不良的企业，严格贷款条件；对环保严重失信企业，在其落实完成有关整改措施之前，不予新增贷款，并视情况逐步压缩贷款，直至退出贷款。
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